
非都市土地編定與管制 Q&A 

(資料來源:內政部地政司，如果您還有本市非都市土地使用管制問題，歡迎向新竹市

政府地政處地用科查詢。電話:03-5216121 轉 326) 

1‧ 區域計畫發布實施後，台灣地區辦理非都市土地使用編定公告依據為何？ 

1. 區域計畫發布實施後，台灣地區辦理非都市土地使用編定公告依據為何？ 

答:區域計畫的主要功能之一，在促進土地及天然資源的保育利用，充分兼顧農業與工業發展

所需用地，以及防止自然災害。此項功能，有賴土地使用計畫及土地使用管制事項的貫徹

實施，始能充分發揮。但因為區域計畫之土地分區使用計畫及土地使用管制事項，過於簡

要，且計畫圖比例尺甚小，很難據以認定每宗土地適當的使用，故內政部特依照區域計畫

法施行細則第 14 條(原第 16 條)規定，訂頒「製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用

地作業須知」規定，以進一步按照鄉鎮縣轄市區製定非都市土地使用分區圖，編定各種使

用地，並將結果公告及通知土地所有權人，作為實施土地使用管制的依據。  

2‧ 台灣地區各縣（市）的使用編定公告日期為那一天？ 

2. 台灣地區各縣（市）的使用編定公告日期為那一天？ 

答:由於辦理非都市土地使用編定的同時，仍需保障現有土地使用人或所有權人的權益，且編

定公告以後才有非都市土地的使用管制，因此凡編定公告前已有合法使用的情形，經舉證

發現原編定有錯誤者，仍可以檢附相關文件申請更正編定。所以瞭解各縣（市）辦理非都

市土地使用編定公告日期，有助於保障您的權益。臺灣地區除臺北市、嘉義市及合併前台

中市、臺南市及高雄市外，各縣（市）辦理編定公告日期分別為：  

 

辦理編定公告日期 

縣市別 
非都市土地辦理 

使用編定公告日期 
縣市別 

非都市土地辦理 

使用編定公告日期 

宜蘭縣 73.10.15 基隆市 70.2.15 

臺北縣 70.2.15 桃園縣 70.2.15 

新竹縣 73.10.15 新竹市 73.10.15 

苗栗縣 73.3.31 臺中縣 69.6.1 

南投縣 69.6.1 彰化縣 69.6.1 

雲林縣 73.11.20 嘉義縣 75.11.1 
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臺南縣 65.6.1 高雄縣 65.6.1 

屏東縣 64.10.6 澎湖縣 75.2.15 

臺東縣 74.11.16 花蓮縣 74.11.16 

3‧ 非都市土地有幾種使用分區？幾種使用地類別？ 

3. 非都市土地有幾種使用分區？幾種使用地類別？ 

答:非都市土地依照區域計畫法施行細則等規定，劃分十一種使用分區：即特定農業區、一般

農業區、工業區、鄉村區、森林區、山坡地保育區、風景區、國家公園區、河川區、海域

區(102.10.23 新增)、其他使用區或特定專用區。其下編定為十九種用地別：即甲種建築

用地、乙種建築用地、丙種建築用地、丁種建築用地、農牧用地、林業用地、養殖用地、

鹽業用地、礦業用地、窯業用地、交通用地、水利用地、遊憩用地、古蹟保存用地、生態

保護用地、國土保安用地、殯葬用地、海域用地、特定目的事業用地。  

‧ 非都市土地使用編定後，可以辦理使用分區檢討及變更的情形有那一些？ 

4. 非都市土地使用編定後，可以辦理使用分區檢討及變更的情形有那一些？ 

答:依據「區域計畫法」等規定，使用土地面積超過一定規模需依照「非都市土地使用管制規

則」及「製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知」規定，辦理非都市土地

使用分區檢討及變更的情形如下： (一)定期變更：依照區域計畫法第十三條規定，區域

計畫每五年定期通盤檢討後須變更分區的土地，應依變更分區有關規定，辦理變更使用分

區類別。 (二)隨時變更：1.申請開發案件涉及使用分區變更者，經區域計畫擬定機關同

意後，辦理使用分區變更。2.依照非都市土地使用管制規則第十一條規定，各目的事業所

需土地面積超過一定規模，需辦理非都市土地使用分區變更。  

 非都市土地使用編定後，為何要辦理更正編定？如何申請？ 

5. 非都市土地使用編定後，為何要辦理更正編定？如何申請？ 

答:（一）所謂更正編定，就是在編定公告之前，已經符合「製定非都市土地使用分區圖及編

定各種使用地作業須知」編定規定，因編定錯誤或法令規定可以改編編定者，應辦理更正

編定。（二）非都市土地使用編定後辦理更正編定的土地，由土地所有權人提出編定前已

符合「製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知」編定規定，且現在仍係屬

有效的證明文件，就近向土地所在地縣（市）政府或地政事務所申請辦理更正編定。 例

如：一般農業區內，編定公告前原已有合法住宅建物，卻編為農牧用地，可檢具﹝一﹞房
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屋謄本、建築執照或建物登記證明、﹝二﹞戶口遷入證明、﹝三﹞完納稅證明、﹝四﹞繳

納自來水或電費證明四種文件之一，申請辦理更正編定為甲種建築用地。  

 何謂「暫未編定用地」？在何種情況「暫未編定用地」須辦理補註用地？ 

6. 何謂「暫未編定用地」？在何種情況「暫未編定用地」須辦理補註用地？ 

答:（一）所謂「暫未編定用地」，就是位於山坡地範圍內的非都市土地，在未辦理土地可利

用限度查定之前暫時不辦理編定。（二）「暫未編定用地」土地，俟行政院農業委員會水

土保持局辦理土地可利用限度查定完成後，依查定結果補註使用地類別為農牧用地、林業

用地或國土保安用地。  

 非都市土地使用編定後，為何須要辦理補辦編定？又非都市土地是否可以辦理註銷編 

7.非都市土地使用編定後，為何須要辦理補辦編定？又非都市土地是否可以辦理註銷

編定？ 

答:（一）非都市土地範圍內每宗土地，應按照鄉鎮縣轄市區製定非都市土地使用分區圖，編

定各種使用地，並將結果公告及通知土地所有權人，作為實施土地使用管制的依據。對於

非都市土地範圍內新登記土地或遺漏編定的土地，應依照前述規定補辦編定。（二）至於

非都市土地可以辦理註銷編定之情形有二種：1.經核定公告發布都市計畫或國家公園區內

之非都市土地。2.土地滅失的非都市土地。  

 非都市土地已不作目前使用而想變更為其他用途使用者，其土地如何辦理變更？ 

8.非都市土地已不作目前使用而想變更為其他用途使用者，其土地如何辦理變更？ 

答:依「非都市土地使用管制規則」第三十條規定，申請人應先向擬變更使用之目的事業主管

機關提出興辦事業計畫申請，該目的事業主管機關於核准前並應先徵詢變更前目的事業主

管機關及有關機關同意核准後，再依管制規則第二十八條規定，檢具該核准文件連同變更

編定申請書及有關文件向當地縣(市)政府辦理使用地變更。  

 申請土地變更編定，要檢附何種文件向當地縣（市）政府申請？ 

9.申請土地變更編定，要檢附何種文件向當地縣（市）政府申請？ 

答:依非都市土地使用管制規則第二十八條規定，申請變更編定，應先向縣（市）政府繳納規

費，並檢附下列文件申請：(一)非都市土地變更編定申請書。(二)興辦事業之目的事業主

管機關核准文件。(三)申請變更編定同意書。（土地所有權人免附）(四)土地登記（簿）

謄本及地籍圖謄本。(能以電腦處理者，免以檢附。)(五)土地使用計畫配置圖及位置圖。
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(六)其他有關文件。（如申請土地面積達到一定規模者，應檢附各該區域計畫擬定機關同

意之文件。如屬山坡地範圍內土地申請面積未達十公頃者，應檢附開發建築面積免受不得

少於十公頃限制之文件。 ）  

 違反非都市土地編定使用，會受何處罰？ 

10.違反非都市土地編定使用，會受何處罰？ 

答:依非都市土地使用管制規則第六條規定，非都市土地經劃定使用分區並編 定使用地類別

之土地，應依其容許使用之項目及許可使用細目使用。如違反非都市土地管制使用者，依

區域計畫法第二十一條及第二十二條規定，由該管縣（市）政府處新臺幣六萬元以上三十

萬元以下罰鍰，並得限期令其變更使用、停止使用或拆除其地上物恢復原狀。再不遵從者，

得按次處罰，並停止供水、供電、封閉、強制拆除或採取其他恢復原狀之措施，其費用由

土地或地上物所有人、使用人或管理人負擔。前二項罰鍰，經限期繳納逾期不繳納者，移

送法院強制執行。違反前條規定不依限變更土地使用或拆除建築物恢復土地原狀者，除依

行政執行法辦理外，並得處六個月以下有期徒刑或拘役。  

 非都市土地變更編定案件作業規定及申請審查作業流程為何? 

11.非都市土地變更編定案件作業規定及申請審查作業流程為何? 

答:一、相關法令及規定：「非都市土地使用管制規則」（以下簡稱「管制規則」）及「非都

市土地變更編定執行要點」（以下簡稱「執行要點」）。 二、申請者應附書表及附件（詳

見管制規則第二十八條）： （一）非都市土地變更編定申請書。 （二）興辦事業計畫核

准文件。 （三）申請變更編定同意書。 （四）土地登記（簿）謄本及地籍圖謄本。 （五）

土地使用計畫配置圖及位置圖。 （六）其他有關文件。（如申請土地面積達到一定規模

者，應檢附各該區 域計畫擬定機關同意之文件。如屬山坡地範圍內土地申請面積未達十

公頃者，應檢附開發建築面積免受不得少於十公頃限制之文件。 ） 三、作業內容及流程：

 （一）非山坡地變更編定案件：除管制規則第二十八條第三項免檢附興辦事業計畫核准

文件者外，應先擬具興辦事業計畫報經目的事業主管機關核准，並檢附興辦事業計畫核准

文件等相關書件向縣（市）政府（地政單位）申請變更編定。縣（市）政府受理申請後，

應由府內相關單位會同審查通過，再通知地政事務所辦理異動手續。其作業流程圖詳見「非

都市土地變更編定執行要點」附錄三。 （二）山坡地變更編定案件：作業流程有別於非
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山坡地變更編定案件，經縣（市）政府依本要點相關規定初步審查通過後，需再依非都市

土地使用管制規則第四十九條之一規定提專案小組審查，繼而通知申請人依本規則第四十

八條檢附水土保持完工證明書或雜項工程完工查驗合格政證明文件，以憑辦理變更編定。

其作業流程圖詳見「非都市土地變更編定執行要點」附錄三之一。  

 非都市土地容許使用案件作業規定及申請作業程序為何? 

12.非都市土地容許使用案件作業規定及申請作業程序為何? 

答:一、 相關法令及規定：「非都市土地使用管制規則」（以下簡稱「管制規則」）及「非

都市土地容許使用執行要點」（以下簡稱執行要點）。二、申請者應附書表及附件（詳見

管制規則第六條之一）：  依非都市土地使用管制規則第六條附表一規定應申請許可使

用者，應檢附下列文件，向目的事業主管機關申請核准： (一)非都市土地許可使用申請

書。（申請書格式，目的事業主管機關另有規定者，得依其規定辦理。） (二)使用計畫

書。 (三)土地登記（簿）謄本及地籍圖謄本（能以電子處理方式取得者，免予提出。） 

(四)申請許可使用同意書。（申請人為土地所有權人者，免附本款規定之文件） (五)土

地使用配置圖及位置示意圖。 (六)其他有關文件。三、作業內容及流程：（一）使用非

都市土地各種使用地，依管制規則第六條附表一規定「需經目的事業主管機關、使用地主

管機關及有關機關許可使用細目」者，應依第六條之一規定檢附相關文件向目的事業主管

機關申請核准。（二）目的事業主管機關受理後應依其所定相關規定審查，於徵得該使用

 地主管機關同意及加會有關機關後核准，並通知申請人及相關機關。 
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